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TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX, statuant au contentieux
Lecture du 79 novembre 2015, (audience du 22 octobre 2015)

n°® 1303728

M. Naud, Rapporteur
M. Vaquero, Rapporteur

Le Tribunal administratif de Bordeaux,
(26me chambre)
Vu la procédure suivante :

Par une, requéte, enregistrée le 16 octobre 2013, et un mémoire, enregistré le

10 juillet 2014, M. D. L., représenté par M® Guinard-Caron, demande au

tribunal :1°) d'annuler 'arrété du 15 février 2013 par lequel le préfet de la Gironde I'a
mis en demeure de régulariser sa situation au titre de la loi sur I'eau pour les travaux
réalisés sur une tonne de chasse située a Vensac ;2°) de mettre a la charge de I'Etat la
somme de 3 000 € au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Un mémoire présenté par I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques a été
enregistré le 11 janvier 2014.

Par un mémoire en défense, enregistré le 6 juin 2014, le préfet de la Gironde conclut au
rejet de la requéte.

Par ordonnance du 15 septembre 2015, la cl6ture de l'instruction a été fixée au
6 octobre 2015, en application de l'article R. 613-1 du code de justice administrative.

Un mémoire présenté par le préfet de la Gironde a été enregistre le 12 octobre 2015,
postérieurement a la cloture d'instruction.

Vu les autres pieces du dossier.
Vu :- le code de I'environnement ;- le code de justice administrative.
Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :- le rapport de M. Naud, premier
conseiller ;- les conclusions de M. Vaquero, rapporteur public ;- les observations de M.
Palois, pour le préfet de la Gironde.

1. Considérant que par arrété du 15 février 2013, le préfet de la Gironde a mis en
demeure M. L. de régulariser dans un délai de quatre mois sa situation au titre de la loi
sur l'eau pour les travaux réalisés sur une tonne de chasse située a Vensac dont il est
propriétaire que l'intéressé demande l'annulation de cet arrété ;

Sur les conclusions a fin d'annulation



En ce qui concerne la compétence de l'auteur de I'acte

2. Considérant que M. Jean-Michel Bedecarrax, secrétaire général de la préfecture de
la Gironde, qui a signé l'arrété attaqué, bénéficiait d'une délégation de signature du
préfet de la Gironde en date du 23 octobre 2012, réguliérement publiée au recueil des
actes administratifs de la préfecture de la Gironde (recueil normal n° 8 du

23 octobre 2012) et produite en défense, a I'effet de signer notamment tous arrétés,
décisions, circulaires, rapports, requétes, mémoires, correspondances et documents a
I'exception de trois matieres au nombre desquelles ne figurent pas les mesures
relatives aux installations, ouvrages, travaux ou activités soumis a la loi sur I'eau ; que,
par suite, le moyen tiré de l'incompétence de l'auteur de I'acte manque, en fait ;

En ce qui concerne la régularité de la procédure

3. Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des pieces du dossier que I'Office national
de la chasse et de la faune sauvage a émis le 3 septembre 2012 un rapport de contrdle
relatif a la tonne de chasse de M. L. ; qu'il n'est pas sérieusement contesté que l'auteur
de ce rapport, M. Jean-Claude Pomiés, technicien de I'environnement, était diment
assermenté et commissionné a cet effet, conformément au 1° de l'article L. 216-3 du
code de I'environnement alors applicable ; qu'a ce titre, il avait accés a la propriété de
M. L. en vue d'y rechercher et constater des infractions a la loi sur I'eau, conformément
a l'article L. 216-4 du code de I'environnement alors applicable ; que s'il n'est pas établi
que le procureur de la République avait été préalablement informé de cette opération
de contréle conformément au dernier alinéa de l'article L. 216-4, I'arrété attaqué n'a pas
été pris sur la base du rapport de I'Office national de la chasse et de la faune sauvage,
mais du proces-verbal dressé le 20 janvier 20133 par I'Office national de I'eau et des
milieux aquatiques ; que, des lors et en tout état de cause, le moyen tiré des vices dont
serait entaché le rapport émis par I'Office national de la chasse et de la faune sauvage
doit écarté ;

4. Considérant, en second lieu, que la circonstance que ledit proces-verbal dresse le
20 janvier 2013 par I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques ne ferait pas
mention parmi les personnes présentes lors de la visite du site le 13 septembre 2012
d'un agent de la direction départementale des territoires et de la mer est sans incidence
sur les conditions de légalité de I'arrété attaqué ; qu'en toute hypothese, une telle
omission n'a pas été susceptible d'exercer, en I'espéce, une influence sur le sens de la
décision prise et n'a pas privé M. L. d'une garantie ; que, dés lors et en tout état de
cause, le moyen tiré des vices dont serait entaché le procés-verbal dressé par I'Office
national de I'eau et des milieux aquatiques doit étre écarté ;

En ce qui concerne I'exactitude matérielle des faits

5. Considérant qu'il ressort de la rubrique n° 3.3.1.0 de la nomenclature, annexée a
I'article R. 214-1 du code de I'environnement, des installations, ouvrages, travaux ou
activités soumis a la loi sur I'eau que I'«kasséchement, mise en eau, imperméabilisation,
remblais de zones humides ou de marais» est soumis au régime de la déclaration, si la
zone asséchée ou la mise en eau est supérieure a 0,1 hectare mais intérieure a 1
hectare, et au régime de l'autorisation, si la zone asséchée ou la mise en eau est
supérieure ou égale a 1 hectare ; qu'il ressort de la rubrique n° 3.2.3.0 de la méme
nomenclature que les plans d'eau dont la superficie est supérieure a 0,1 hectare mais



inférieure a 3 hectares sont soumis au régime de la déclaration ;

6. Considérant qu'il résulte de l'instruction et notamment du procés-verbal de constat
dressé le 20 janvier 2013 par I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques, dont
les mentions font foi jusqu'a preuve du contraire, que M. L. a procédé a des travaux
d'extension de sa tonne, de chasse qui ont porté la superficie du plan d'eau de 1,5 a
2,36 hectares ; que, plus précisément, il a été constaté une extension vers l'ouest du
plan d'eau situé au droit de la tonne de chasse, ainsi que la présence de ce cbté du
plan d'eau d'une berge avec terre régalée, d'une digue nouvelle et d'un fossé récent
reliant le plan d'eau au chenal du Gua ; que si M. L. conteste ces éléments de fait et
produit un proceés-verbal de constat établi le 13 septembre 2012 par un huissier de
justice présent lors de la visite des services de I'Etat, il ressort, au contraire, des traces
relevées sur le terrain que les travaux ont été réalisés a l'aide d'engins mécaniques ;
que l'extension du plan d'eau ne saurait résulter d'un simple fauchage d'herbes, en
I'absence de toute végétation apres travaux dans les zones inondées ; qu'il n'est pas
établi que la buse, qui a été retirée juste avant la visite du site par les services de I'Etat
le 13 septembre 2012, n'aurait pas assure I'écoulement des eaux entre le fossé et le
chenal du Gua ; que, dans ces conditions, le préfet de la Gironde ne saurait étre
regardé comme ayant commis une erreur de fait ;

En ce qui concerne le détournement de pouvoir

7. Considerant que le détournement de pouvoir allégue n'est pas établi par la seule
circonstance qu'un des fils de M. L. aurait porté plainte contre deux agents de I'Etat
pour contréle abusif ;

8. Considérant qu'il résulte de ce qui précede, sans qu'il soit besoin de statuer sur la fin
de non-recevoir opposée en défense, que M. L. n'est pas fondé a demander
I'annulation de I'arrété du préfet de la Gironde en date du 15 février 2013 ;

Sur les conclusions tendant a I'application, de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative

9. Considérant que les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle & ce que soit mise a la charge de I'Etat, qui n'est pas, dans
la présente instance, la partie perdante, la somme que M. L. demande au titre des frais
exposeés par lui et non compris dans les dépens ;

DECIDE
Article 1" : La requéte de M. L. est rejetée.

Article 2 : Le présent jugement sera notifié a M. D. L. et au ministre de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie. Copie en sera adressée au préfet de la Gironde.



	TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX, statuant au contentieux 19 novembre 2015


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



